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Programa Integral de Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres Victimas de
Violencia Doméstica.

Articulo 1° - La presente ley tiene por objeto fortalecer |a autonomia de las mujeres
victimas de violencia doméstica a través de la asistencia economica, la promocion de la
insercion laboral y el regimen licencia especiales, comprendidas en el articulo 6 inciso A)
de la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres,

Articulo 2° - Créase el Programa de Insercién Laboral de las Mujeres Victimas de
Violencia Domeéstica bajo el ambito del Instituto Nacional de las Mujeres (INAM).

Titulo |
MEDIDA CAUTELAR

Articulo 3° - Incorpdrese como inciso b.11 del articulo 26 de la Ley 26.485 de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales el siguiente;

b.11. Ordenar el otorgamiento de una asistencia economica provisoria, segun
corresponda, de acuerdo con los antecedentes obrantes en la causa, cuando la mujer no
perciba ingresos propios suficientes y el juez haya determinado alguna/s medidals
preventiva/s y/o urgentes que afecten la autonomia de la victima de violencia doméstica
como consecuencia de la dependencia econémica del agresor.

La misma consistira en una prestacion monetaria mensual, por un valor equivalente a un
salario minimo vital y movil, el cual sera otorgado por el Instituto Nacional de las Mujeres
que debera realizar el seguimiento de los casos e informar al juez a su requerimiento,
ofreciendo a la mujer una alternativa de capacitacion laboral acorde al caso.

Articulo 4° - Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 27 de la ley 26485, la
percepcion de la asistencia economica a la que hace referencia el inciso b.11. del articulo
26 de la ley 26.485 podra ser otorgada por unica vez extendiéndose por un plazo de hasla
seis (6) meses pudiendo ser prorrogado por el mismo plazo a criterio del juez de la
causa.

Titulo 1l
INSERCION LABORAL

Articulo 5° - El Programa de Insercion Laboral de las Mujeres Victinas de Violencia
Domeéstica tiene por objeto la incorporacion laboral de las mujeres victimas de violencia
doméstica desempleadas, en empleos de calidad en el sector publico o privados

Articulo 6° — Podran participar del programa las mujeres victimas de violencia domésticas
desempleadas que hayan recibido la asistencia economica establocida en el inciso b1
del articulo 26 de la ley 26485 Se debera respetar el derecho a la confidenclalidad y a la
intimidad de la victima establecido en el marco de la ley 26 485
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Articulo 7° - Los empleadores que adhieran al programa para incorporar dentro de su

personal a mujeres victimas de violencia doméstica desempleadas obtendran los
siguientes beneficios:

1) Reduccion del 100% por 24 meses de las contribuciones patronales establecidas en 6l
regimen general con destino a los siguientes subsistemas de |a seguridad social;

a) Sistema Integrado Previsional Argentino, leyes 24.241 y 26,425

b) Instituto Nacional de Servicios Soci

ales para Jubilados y Pensionados, ley
19.032 y sus modificatorias;

¢) Fondo Nacional de Empleo, ley 24,013 y sus modificatorias;
d) Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, ley 24.714 y sus modificatorias;

e) Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios, leyes 25191 y
26.727.

Las reducciones mencionadas no podran afectar el financiamiento de la seguridad social,
ni los derechos conferidos a los trabajadores por los regimenes de Ia seguridad social, El
Poder Ejecutivo nacional adoptara los recaudos presupuestarios necesarios para
compensar la aplicacion de la reduccion de que se trata.

No se encuentran comprendidas dentro de lo dispuesto en este articulo las contribuciones
previstas en la ley 23.660 y sus modificatorias, con destino a las obras sociales, como

tampoco las cuotas destinadas a las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, previstas en
la ley 24 557 y sus modificatorias.

2) Podran contabilizar como parte del salario una ayuda econoémica mensual a cargo del
Instituto Nacional de las Mujeres, equivalente al 30% del sueldo por hasta el monto de un
salario minimo vital y movil, por un plazo de 24 meses y abonaran como minimo la
diferencia necesaria para alcanzar el salario establecido para la categoria laboral que
corresponda, de acuerdo con las normas legales y convencionales que resulten
aplicables.

Articulo 8° - La ayuda econémica mensual prevista por el Programa Insercién Laboral de
las Mujeres Victimas de Violencia Doméstica reviste el caracter de subsidio al empleo y
no constituye vinculo laboral alguno entre sus destinatarios y el INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES, ni genera su responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones
de los empleadores.

Articulo 9°- Los empleadores interesados en participar en el Programa de Insercién
Laboral de Mujeres Victimas de Violencia Doméstica deberan tramitar su adhesién en una
Oficina de Empleo de la Red de Servicios de Empleo o en la Gerencia de Empleo y
Capacitacion Laboral correspondiente a su domicilio, segun las condiciones que fije la
reglamentacion de la presente ley.
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Titulo Il
REGIMEN DE LAS LICENCIAS ESPECIALES

Articulo 10 - Corresponde a todas las trabajadoras victimas de violencia doméstica
comprendidas en el marco de la leyes N° 20.744 de Contrato de Trabajo, Ley N° 26.844
Regimen especial de Contrato de Trabajo para el personal de casas particulares y la Ley

N° 26.727 Régimen de Trabajo Agrario, la siguiente licencia especial por violencia
doméstica:

"Por violencia contra la mujer trabajadora en los términos de la Ley N° 26.485, hasta un
maximo de treinta (30) dias por afio calendario, aun cuando fueran discontinuos. En tal
supuesto, la trabajadora debera acreditar la intervencion medica, psicologica o de
autoridad sanitaria y la presentacion realizada en instancia administrativa, policial, fiscal o

judicial.” En dicho caso, el empleador debera resguardar la intimidad de la mujer
trabajadora.

Titulo IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11 - Los recursos que demande el cumplimiento de la presente ley deben
incorporarse a las partidas del Presupuesto General de la Administracidn Nacional
correspondientes al Instituto Nacional de las Mujeres.

Se autoriza al Poder Ejecutivo nacional a realizar las asignaciones y modificaciones
presupuestarias pertinentes en el Presupuesto General de Gastos y Calculos de Recursos
para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 12 - Constitiyase el Fondo para el Pago de la Asistencia Economica establecida
en el inciso b.11. del articulo 26 de la ley 26.485, que sera administrado por el Instituto
Nacional de las Mujeres, con una asignacién presupuestaria equivalente al 10% de la
recaudacion del impuesto interno a las bebidas alcohélicas estipulado en el capitulo Il de
la ley N° 24.674, texto ordenado 1979 y sus modificaciones y complementarias.

El Instituto Nacional de las Mujeres, podra ejercer acciones pertinentes contra el opresor
para recuperar las sumas abonadas en el concepto de asistencia econdmica incorporada
en el inciso b.11. del articulo 26 de la Ley 26.485.

Articulo 13 - Faclltese al Poder Ejecutivo Nacional a realizar las adecuaciones
normativas y presupuestarias necesarias para cumplir con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 14 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

En las ltimas décadas nuestro pals, viene atravesando cambios Importantes con
respecto al reconocimienlo de los derechos humanos y en relacion con los derechos de

las mujeres se han conseguido logros significativos tanto en el plano normativo, como en
el rol institucional,

La reforma constitucional de 1994, incrementd la esfera de proteccién hacia la mujer, a
parlir de los postulados que emanan de los tratados internacionales con jerarqula
constitucional que aluden explicita e implicitamente a las distintas areas de proteccion y
especialmente en materia sanitaria (art. 75, inc. 22, CN)

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (arts. |l —deracho de
igualdad anle la ley- y IX -derecho a la preservacion de la salud y al bienestar-), la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (arts. 2, 3, 7, 16 y 25 contienen
referencias concretas en pos de la igualdad de sexos y el derecho a la salud), la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién de la Mujer
(CEDAW), el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1999, en vigor desde el 22/12/2000). El
Pactc Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (arts. 2 y 3 los
Estados parte se comprometen a asegurar a hombres y mujeres por igual todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos {arts. 4°, inc. 1% 5, inc. 1%, 6, 11, 17, inc. 2° 24 y 26; sin perjuicio de sedalar que
en la mayoria del articulado hay normas que tutelan a la mujer en diversas situaciones
especificas): el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 3, 14, 16 y 23)

La Convencion sobre la Erradicacion de toda forma de Violencia contra la Mujer (Belém
do Para -CBDP-) y las Reglas Basicas de Acceso a la Juslicia de las Personas
Vulnerables (Reglas de Brasilia; arts. 17 a 20, a las que adhirié la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién —CSJN- mediante acordada 5/2009), son herramientas de gran
importancia en la materia.

La reforma produjo significativos avances en materia politica reconociendo la igualdad
real de oportunidades entre varones y mujeres (art. 37) y faculta al congreso promover y
legislar en medidas de acciones positivas que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales con relacion a las mujeres (art. 75, inc. 23).

Entre las medidas mas importantes podemos destacar la ley 26.485 de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales sancionada en 2009, la ley 26.791 que reforma
el articulo 80 del Codigo Penal, homicidio calificado por el vinculo (Femicidio) sancionada
en 2012 y la ley 27.039 que crea el "Fondo Especial de Difusion de la Lucha contra la
Violencia de Género". Linea telefonica gratuita con alcance nacional 144" sancionada en
2014

En 2006 se creo, en el ambito de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la Oficina de
Violencia Doméstica O V.D. (acordada 39/2006), con el objetivo de facilitar el acceso a la
justicia de las personas afectadas por hechos de violencia doméstica, que se encuentran
en especial situacion de vulnerabilidad y en el 2009 se creo la Oficina de la Mujer O.M.
(acordada 13/2009) la que ha impulsado desde su creacion un amplio proceso para la
incorporacion de la perspectiva de genero en la planificacion institucional y en los
procesos internos para lograr la equidad de género.

En el 2017, en reemplazo del Consejo Nacional de Las Mujeres se creo el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAM), organismo encargado de liderar las politicas para la
promocion de la igualdad de genero en la Republica Argentina. Fue jerarquizado con
rango de Secretaria de Estado, como ente descentralizado bajo la orbita del Ministerio de
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Salud y Desarrollo Social de la Nacién lo que le da mayor autonomia en la toma de
decisiones y ejecucion de su presupuesto.

Si bien en los Gltimos aros, los avances en materia de igualdad y Derechos en la region
oMo en nuestro pais han sido contundentes aun nos falta un largo camino por recorrer

En América Latina y el Caribe alrededor de 30% de mujeres y niias han sufrido glguna
agresion fisica o sexual por parte de sus parejas o exparejas, segun datos de la OMS.

La dependencia econémica y la insuficiencia de ingresos constituye un factor que incide

en la permanencia de las mujeres en situaciones de violencia, lo cual se reylene con
acciones gue generen cambios en la vida de las mujeres y potencien sus capacuda;i.es de
liderazgo como agentes de cambio social, econémico y politico, pero tambien es
necesario implementar programas de tratamiento de las victimas y d_er los
agresores/maltratadores, ampliar la oferta de los servicios publicos (salud, jUdICIE.I?S.
empresariales y de reparacién de dafos) a las mujeres, las acciones para la prevencion,
la adopcién de nuevas leyes para una vida libre de violencia, las reformas al_ .5|slerna
judicial, las estrategias para incorporar en la politica educativa nuevas disposiciones Yy
medidas que conduzcan a transformar la cultura,

Segun el Informe anual de los servicios de atencion a victimas de violencia de género de
la Defensoria General de la Nacion Segun los datos recogidos en todos los juzgados y
comisarias de Argentina', 86.700 mujeres denunciaron en 2017 algin caso de agresion
fisica o psicologica. El numero cuadriplica el registrado cuatro afios antes, en 2013,
cuando los casos sumaron 22.577.

La informacién estadistica consolidada y armonizada por el INDEC, a partir de los datos
proporcionados por parte de los organismos publicos que registran casos de violencia
contra las mujeres por razones de género, y que aportan al RUCVM, ha permitido
recopilar entre el 01/01/2013 y el 31/12/2017 un total de 260.156 casos.

La frecuencia de la violencia y el tiempo de maltrato constituyen dos variables que dan
cuenta de la gravedad de la situacion de viclencia que soportan las mujeres antes de
decidirse a concurrir a un centro en busca de ayuda. En el 93,3% de los casos registrados
e incorporados al RUCVM, las mujeres mencionan que han sufrido situaciones de
violencia mas de una vez. En cuanto al tiempo de maltrato padecido, el 40,5% de los
casos refiere a un periodo de 1 a 5 afios y el 23,8% de los casos a mas de 10 anos de
maltrato.

Con respecto a la situacion laboral de las victimas, que expresa su grado de
vulnerabilidad y sus posibilidades econémicas para salir del contexto de violencia, la mitad
de los casos corresponde a mujeres que tienen un empleo formal o informal (50,4%). Esto
contrasta con las caracteristicas informadas por la victima acerca del agresor. La mayor
parte de las denunciantes cuenta con recursos economicos propios: el 75% manifestd que
recibe apoyo familiar o de su entorno, y el 69% es el principal sostén de su hogar. Eso
sugiere que las victimas que no cuentan con recursos economicos tienen menores
posibilidades de denunciar; y demuestra la necesidad de implementar politicas publicas
para superar la dependencia econdmica del agresor.

Aun a pesar del extenso camino recorrido en la construccion de un andamiaje legal
internacional y su incorporacion a la legislacion local’, incluso en nuestra Carta Magna, en

! En cumplimiento de la ley nacional 26.485/2009, el Consejo Nacional de las Mujeres (actualmente,
Instituto Nacional de las Mujeres)6, firmé el 12 de septiembre de 2012 un convenio con el INDEC para
que este generard informacién estadistica mediante la implementacion de un registro nico de casos de
violencia contra las mujeres a nivel nacional, que reuniera los datos dispersos en diferentes
organismos, tanto de jurisdiccion nacional como provincial o municipal, que asistiera y registrara casos
de violencia hacia las mujeres basada en su condicion de género, creandose de esta forma el RUCVM.

* La ley nacional 24.417/1994 de Proteccion contra la Violencia Familiar
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relacén con la tematica de la violencia contra la mujer, aun es necesario continuar
disponiendo herramientas que permitan desarmar el andamiaje cultural que soporta und
socedad que ha tolerado Ia violengia Contra fas mujeres, 13 ha naturalizado y converbdo
en un habito
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Sin lugar a dudas, el primer paso garanizar independe
posibilidad de darse sustento. Una capacidad que se construye
proyecto busca apuntalar construyendo un puente que garantice el ingreso
el momento de la emergencia y por un periodo que 1 permita 3 es3 Mue
forjar un nuevo esquema familiar, lejos de la violencia.

portante, porgue pone en evidencia 12

Conocer la situacion laboral de la victima es im P
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vulnerabilidad que ella tiene con respecio al agresor. Contar con g = ;".??32 la
representz para la victima un grado de independendia que e perh

; Fees ) >
situacion de violencia y constituye una ventaja en contraposicion con las _mx_:;eres q{
i la faia de autonomia sconomica ce [2s

dependen econémicamente del agresor. Asl. : ) sl ot
mujeres condiciona o limia 1a posibilidad de independizarse o alejarse de la situacion

violencia.
CV/M cuentan con informacion en esta variable;
manifiestan tener un empleo formal o
“No ocupada’” se encuentran las mujeres

El 52, 1% de los caso0s incorporados 3l RU
de ellos, el 50.4% comesponde 2 mujeres gue

informal. Cabe aclarar que dentro de ] caiegoﬁg : : ir e i 1
gue se dedican exclusivamente a2 tareas domésticas y o0 cuidado familiar (trab2jo No

remunerado de los hogares) y que no reciben ningun tipo de remunaracion por esatas
tareas (represenian aproximadamente |2 mitad de los C2s0S de la c_ategona No
ocupada’). En esta también se incluyen las mujeres jubiladas y pensionadas, qge
constituyen solo 5 cuzra parne, mientras que las estudiantes representan un porcentaje

menor, algo superior a un octavo.

Lo reflejado por las estadisticas nos expone una situzcion de extrema vulnerabilidad
sconémica de la mujer gue sufre violencia fisica y/o psicolégica que en el caso de las
parzjas se extiends 2 través del iempo como consecuencia de es2 dependencia. Romper
con ese circulo de dependencia, constituye el punitapié inicial gus anima a una mujer, que
en generzl debs assgurarse |2 manutencion de los hijos, a salir de un entorno de
violencia. La empodera para denunciar y liberarse de un entorno familiar violento para ella
| y sus hijos, 2 tiempo. Las situzciones de violencia familiar que s extienden y perpetran a
través de los 2Aos. van escalando y haciendose mas frecuentes. los hijos lo naturalizan y
|z violencia se transmite culiuralmente como una forma de trato habitual, en el mejor de
los casos, si s que esa escalada de violencia no termina en un femicidio, mas temprano

gue tarde.

Es por ello que el presente proyecto busca brindar una asistencia scondmica provisoria,
dependiendo de la situacion particular del caso, a consideracion del juez como una
medida preventiva y urgente, cuando la mujer no perciba ingresos propios suficientes y se
encuentre stada 2 la dependencia economica de su agresor gue no le permita salir del

| 2 - P Py
g 2 {5 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres
[CEE}A\:;por SUILS siglas en inglés), adoptada por la2 Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979y
ratificada por el Esiado argentino en 1985. Sus consideraciones fueron incorporadas a | itucio
| i : & .
de Iz Nacion Argentinz (ley nacional 24.430/1994). ” = e Donsinenn
La recumenda_cién n® 19 de la CEDAW, adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra las Mgwres durante el periodo de sesiones del afio 1992, en la que se reconoce que la violencia
contra _]a mujer es una dz? las formas que adopta la discriminacion, que impide que las mujeres puedan
gozar de sus fierechos y libertades en una relacion de igualdad con el hombre.
La Canvencion l.nter'amer‘icana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
aprobgda en 1994 en Belém do Para, Brasil, por la Asamblea General de la Organizacion de los Est:ados:
Americanos (OEA) e incorporada en el derecho nacional mediante la ley 24.632/199612
5] Estatuto de Rum::l, adoptado en 1998 por la Corte Penal Internaciona! de la Organizacion de las
aciones Unidas (ONU), aprobado en la Argentina de acuerdo con la ley nacional 25.390/20011

Neges>

e

O AT e e

v

o i IETLERA LV



Ao do la Vacitn

circulo de vikenca en el Gue vive L3 avstencia scontmica consste en una Drestacon
monetana Mensuzl equivalents 3 un satang minmo vital y mibri Gue serd olorgada por
piazo o2 B Mmeses. con 13 postdad oue se promrogue por © meses mas por ne3 vez 2
consideracién del juez que heve 13 causa, Bl Instiuto Naoonal de s Mgeres serd ausn
3 otorgue y realzans ef saguemients del caso e mformars @ juez Su EGUETE et
ofrecers 3 1a mujer una aternatra de capacitaciin iaboral acorde 3 C280

L2 asistencia se da ante I3 efmergenca ded cann, cuanos NG proesa la vichmas e W_ 2

econdmicos para poder sair dei smbdo de viglenoa en € OU2 sve, €8 Un3 T g
Z =i - Ca [ =

transitona mas 3 las que existen actuaimente de resguando de 13 VT3 Es por efio

. - 1= Con el
se 43 por un plazo establesdo. pars us puess 538 02 B m«e'mz fﬁa C;;};"m‘ ;e— s
agresor y pueda empezar 3 reanmar sU wid2, € esie sentico & insttuto NaoH

: . : formase ©
Muieres dete brindar herramientas de C3p20i2000 Laioral para que pusdan

incorporarse en ef secior formal de B3 economiz. . .
e . Vseres ichmas 02
El proyecio crea tampién, & Programa G2 Insercion La?araﬂ @Mﬁ.«%wnmm s i
Viotencia Doméstica bajo el ambito del Institieo Nacional de (25 g;",': e doméstic2
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bea;;n un trabajo formal. gue 8220 sutosuficientes y reconstiuyan s sutoestima desc
trabajo.

3 Sren derfr personal, tendran
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Instituio Nacional de las Mujeres, equivalente 31 30% de sueido por N '_,‘!,v:ﬂéﬂ o
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salzric minimo vitzl y mowil. por un olzzo de 24 mEsES. I_.os =m : ; :
; lcanzar &l 32l2n0 esizblecido para la categon2

como minimo |2 diferencia Nnecesans para a8 : _ joion
lzboral que comesponda, de scuerdo con l2s NoMmas l=gzles ¥ convenconakes o
resulten aphicables.

Se debe respetar el derecho 2 12
establecido =n los articulos 2 inc. k). art 7,inc.f)ya

Las medidas de asisiencia scondmicz Como el programa de insercion lzboral se
encusniren dentro de las medidas estzblecidas en &l marco de disposicones de la‘ =y
26.485 de Protecoion Integrzl 2 las Mujeres, &0 los lineamisnios para las poliicas

eststales, art. 10inc. 3, art 11inc. 2- D). c) y inc. 6.-c).

confidenciziidad y 2 |2 intimidad ds la vicima.
rt.16ir:c,f)yh)delasey28.485

Para llevar adelante =l pago de ls asisisncia scondmica esizblecida en &l inciso b.11. del
articulo 28 de la Ley 25.485, se constituye un fondo qus serd administrado por 2l INAM
con unz asignacion egquivalente al 10% de Iz recaudacion del impuesto interno a2 las
bebidas alcohdlicas.

Oftro punto imporiante dentro del proyecio, es el establecimiento de licencias especizles
por violenciz de género a todas Ias trebzajadoras vicimzas ds wvioclencia ddmésticz
comprendidas en el marco de Iz leyes N° 20.744 de Conirzio de Trabajo, Ley N° 26.844
Régimen especial de Contrato de Trabajo para el personal de casas particulares y la Ley
N° 26 727 Régimen de Trabajo Agrario.

Hoy por hoy distintas provincias como Cérdoba, Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe o
FOI’IT'IOS.G‘ han incorporado las licencias por viclencia de género para los agentes publicos
provinciales. Asi también, La resolucion 24/201S crea el Protocolo de Actuacion e
Imp_lemerrtacic‘m de la Licencia por Violencia de Género para los empleados publicos
na_cucna”}es y la resolucién 443-E/2017 crea la “Licencia Especial por \ﬁoleic:ia de
Género”, la c:ugl se otorgara con percepcion integra de haberes al personal de la Polici

Federal Argentina, Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional Argentina Y Pofici:




A do la C lacedn

b ol

pe Seauridad Aeroportuaria, que se encuentren o hayan atravesado cualquier tipo de
violencia de género, y que por tal motivo deban ausentarse de su puesto de trabajo.

Por lo expuesto se solicita el acompafiamiento de mis pares en el presente proyecto.




